PROCESO ELECTORAL LOCAL 2012012 ™/
ACUERDO NUM 0o |
13/MAY0/2012

\_______*

ACUERDO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA ADQUISICION DE }*
LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL A UTILIZARSE DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2011 —2012.

ANTECEDENTES:

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 97 del Codigo Electoral del Estado
de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico auténomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad,

asi como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso.

Asi mismo, dicho organismo, vigilara los procesos internos que realicen los partidos
politicos para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, con el fin de
que se ajusten a la normatividad aplicable y a los principios constitucionales y legales

rectores de la materia electoral.

Ademas, tendra la facultad de administrar y ejercer en forma auténoma su presupuesto de

egresos, cuyo proyecto debera ser emitido por el Consejo General, mismo que serd

enviado al Congreso del Estado para su aprobacion. En este presupuesto se incluira el
financiamiento publico a los partidos politicos, el cual estara sujeto a las reglas de |

asignacion establecidas en este ordenamienta. (

Il. Que tal como lo establece el articulo 99, fraccién IV, del Cédigo de la materia, el
Instituto Electoral del Estado tiene entre sus fines el de organizar y vigilar la realizaci
periodica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los

integrantes del Poder Legislativo, de los Ayuntamientos Yy, en su caso, calificarlas,

De acuerdo a los antecedentes recién expuestos se emiten las sigquientes:
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1.- Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 136 del Cédigo Electoral del Estado, Ia X

CONSIDERACIONES:

etapa preparatoria de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General
celebre durante la primera quincena del mes de diciembre del afio anterior a la misma y {

concluye al iniciarse la jornada electoral; asimismo indica ciertas actividades, que este

arganismo publico en su caracter de responsable de organizar las elecciones locales,

e

habra de realizar durante dicha etapa, siendo una de ellas |la de preparacién, distribucion
y entrega de la documentacién electoral aprobada y de los Utiles necesarios a los

presidentes de las mesas directivas de casilla,

2.- En relacion con la actividad que se ha mencionado en la consideracion anterior,

capitulo referente a la documentacion electoral previsto en el Cédigo Electoral del Estado,

sefiala como tal, a tres tipos de documentos:

a) Las boletas electorales (Fundamento: articulo 200 del CEE);
b) Las actas en las que se asiente lo relativo a la instalacion, cierre de votacion,

escrutinio y computo (Fundamento: articulo 199 del CEE): y

g} Los documentos relativos a la integracion y remision del paguete electoral del
proceso. | ' II":II
I
3.- Asimismo, el capitulo concerniente al material electoral, igualmente contenido en &l |",'ﬁI
Codigo de la materia, establece en su articulo 204, que para la integracion de los l' (\
paquetes electorales se requiere: 3|

[, La lista nominal de electores de |la seccion respectiva;

Il La relacion de los representantes de los partidos politicos o coaliciones ante la
mesa directiva de casilla y los de caracter general registrados en los Consejos
respectivos; 4

1 Las boletas electorales para cada eleccién, que corresponda al numero de los
electores que figuren en la lista nominal de electores respectiva, las concernientes
para que los representantes ante la mesa directiva de casilla de que se trate de los
partidos politicos o coaliciones ejerzan su voto vy las ne;e:eTrias para que los
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funcionarios de la misma emitan su voto, segun lo dispuesto en el articul B del ™

Cadigo Electoral del Estado;
") El liguido indeleble;

V. La documentacion adicional que para el desarrollo de su actividad del dia de la

jornada electora se requiera, asi como los demas elementos y Utiles de escritorio

necesarios.

Asimismo, se entregara conjuntamente con el paquete electoral antes sefialado, las urnas

para recibir la votacion, una para cada eleccion de que se trate, asi como las mamparas
que garanticen el secreto del voto. Los materiales a que se refiere este articulo se
elaboraran o utilizaran en su caso, conforme a lo que en su oportunidad determine el
Consejo General,

Como se observa, el Codigo Electoral del Estado, establece en capitulos separados lo
relativo a la documentacién electoral y al material electoral, pudiendo en consecuencia
establecer diferencias respecto de los procedimientos de contratacion a utilizarse en la
adguisicion de los elementos a que se hace alusion, los cuales son indispensables para la

celebracion de las elecciones locales del proximo 1° de julio de 2012,

4.- Mediante el acuerdo nimero 29, de fecha 23 de noviembre del 2011, emitido por este f,L
Consejo General, se autorizd en términos de lo dispuesto en las fracciones Xl y Xll, del '
articulo 114, del Cadigo Electoral del Estade, al Presidente y a la Secretaria Ejecutiva de | (l',
este organo colegiado, a celebrar con el Instituto Federal Electoral los convenios | \ |
necesarios tanto para la utilizacién del padrén electoral Gnico, de las listas nominales de ] |
electores y de la credencial, asi como para el empleo de las mismas casillas. mesas |
directivas y representantes que funcionen en el proceso electoral federal. de conformidad \f-}.
con las disposiciones relativas del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos \

Electorales o la legislacion federal aplicable y con el Cédigo Electoral del Estado.

Correlacionando las disposiciones antes invocadas, y para el cumplimiento de las |
obligaciones que las mismas estipulan, se ha establecido mediante el Convenio de Apoyo
y Colaboracion en Materia Electoral, celebrade entre el Instituto Electoral del Estado y el
Instituto Federal Electoral, la oportuna disposicién y entrega de los listados nominales
respectivos impresos en papel seguridad, para su utilizacion el dia '&9\[3 jornada electoral

\
1 i .
VAR

/ | 3

Wi L
z =
7 Zf;? »



|
del 1° de julio de 2012, listados gque contendran clave de elector, nombre completo, I{
domicilio, sexo, edad vy fotografia del ciudadano, agrupados por distrito aEectur’a/Unaaf‘g-aLl \

interior por municipio y seccion electoral. ! 'I

5.- Asimismo, en dicho Convenio, se consigné en el punto 2.8, del m

Organizacion Electoral, clausula primera, lo siguiente:

"2.8 "LAS PARTES"” convienen usar diferentes colores en la documentacion electoral
federal y estatal, con el propdsito de distinguir facilimente los documentos respectivos
y al mismo tiempo, facilitar el sufragic y las actividades de los funcionarios de la mesa
directiva de casilla

La elaboracion de la documentacion electoral serd responsabilidad de cada una
“LAS PARTES", procurando que los modelos de boletas, actas, y formatos de fa
demds documentacion electoral que le corresponda aprobar y editar a “EL IEE"
coincidan, en la medida de lo posible, con los modelos de los formatos aprobados por
el Consgjo General de "EL INSTITUTO"

Los materiaies electorales que se wfilizaran en la jornada electoral como canceles,
crayones, lquido indeleble y marcadoras de credencial, seran los aprobados por el
Consejo General de “EL INSTITUTO” elaborados y/o adquiridos por esta misma
institucion. “EL IEE" podré contar con cantidades adicionales de esfos materiales. asi
como de Utiles de escritorio, cubriendo los costos que se generen por ello

En lo referente a las urnas y cajas paquete electoral, cada una de “LAS PARTES" se
responsabilizara de la produccidn de sus propios modelos, conforme a los acuerdos
de sus drganos competentes, cuidando que dichos modelos correspondan a colores
diferentes, con la finalidad de que se diferencien los de la eleccion federal de las
focales.”

Por ultimo, derivado del convenio antes mencionado y con relacién al material electoral a
que se refiere el articulo 204 del Cédigo de la materia, se establecid en el punto 2.10 del
apartado de Organizacion Electoral, que las partes acordaran proporcionar el
equipamiento y apoyos necesarios el dia de |a jornada comicial a |las mesas directivas de
casilla

6.- En relacion con lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a la actividad a que
se refiere la fraccion V, del articulo 136 del Codigo de la materia, el Consejo General debe
determinar los procedimientos que se llevardn a cabo para la adquisicién de la
documentacion y material electoral necesaria para el dia de la jornada electoral, tales
como las boletas, actas electorales, elaboracién de urnas y cajas paquete - electoral,
todos ellos conforme al modelo, formatos y especificaciones técnicas que para tal efecto

aprobo este organc superior de direccién de conformidad com’ﬂih\ dispuesto por los
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articulos 114 fraccién X1V, 199, 200, 204 y demas aplicables del Codigo Electoral del
Estado, mediante acuerdo nimero 29 de fecha 13 de mayo del afio en curso. De igual

forma, deben establecerse tales procedimientos de adquisicion o renta del maobiliario y

demas elementos materiales gque la mesa directiva de casilla reguiera para su

avituallamiento, entre los que encontramos a la papeleria, mesas, sillas, tablones, entre '

otros requerimientos de similar naturaleza que permitirdn sin duda, el (adecuado

funcionamiento de la casilla.

7.- Al efecto, cabe hacer hincapié que el disefio tanto del modelo de boleta, como de los
formatos de la doecumentacion electoral, asi como las especificaciones técnicas de las
urnas y cajas-paquete electoral, corren a cargo de este érgano colegiado. mas no asi la
impresion y elaboracion de las mismas, siendo factible para ello. tal como para la
adguisicion de todo el material relacionado en el punto anterior, recurrir 2 las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico
en el Estado de Colima, toda vez que el Codigo Electoral del Estado no establece un
mecanismo para la adquisicion de bienes o contratacion de servicios y arrendamientos
gue el mismo tenga la necesidad de celebrar; en tal virtud, y considerando ademas que la
sefalada Ley en su articulo 1°, establece ser de orden publico y tener por objeto regular
los procedimientos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles,
asi como la prestacion de servicios de cualesquier naturaleza, que realicen los
organismos descentralizados auténomos, de conformidad con la fraccion IV de dicho
precepto legal, es por esta razdn que se considera que este Instituto Electoral del Estado,
esta en capacidad y condicion suficiente para hacer suyas las disposicionas atinentes de
la Ley mencionada y con base en ella, determinar los procedimientos de contratacion de
las personas morales o fisicas que en su oportunidad se encargaran tanto de la impresion

de las boletas y demas documentacion electoral, asi como de la elaberacién de las urnas

y cajas-paquete electoral que se utilizaran el dia de la jornada comicial del Proceso
Electoral Local 2011 — 2012 \

8.- En atencion a la invitacién telefénica que hicieran previamente los directivos del
arganismo publico descentralizado de la Secretaria de Gobernacion Talleres Graficos de
México a los consejeros electorales integrantes del Consejo General, se realizé una visit
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el dia 19 de enero del afio en curso, a sus instalaciones, en la ciudad .dé\“exlcu, Distrito
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Federal, en donde nos dieron a conocer todos los productos que elaboran asi como las' I." l
normas estrictas que siguen en su elaboracion y resguardo, informandonos que |
actualmente, ademas de fabricar documentacién electoral, también pueden ar | \

material electoral, siendo esto una innovacion en su empresa. C\__

——_mﬁg%h

En dicha visita se concerté un acuerdo verbal, entre Talleres Graficos de México y este

Instituto Electoral del Estado, respecto de la factibilidad para la elaboracién, en tiempo y

forma, de la documentacion y material electoral, necesarios para el presente proceso

electoral local, de asi determinarlo en su momento este Consejo General.

9.- De conformidad con el articulo 26 de la citada Ley Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de Colima, los procedimientos
contratacion que las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad podran realizar,

S0n:

| Licitacién Publica.
Il  Invitacion a cuando menos tres personas.

. Adjudicacion Directa.

10.- Analizadas que han sido las disposiciones conducentes a los tres tipos de
procedimientos, y teniendo en cuenta la buena disposicion de Talleres Graficos de
Mexico, se propone a este Consejo General, que para la contratacién del servicio de
impresion de boletas y demas documentacion electoral, asi como elaboracion de las

urnas y paquetes electorales correspondientes a las elecciones locales que se celebraran

en nuestro Estado el proximo 1° de julio de 2012, se considere contratar bajo el
procedimiento de adjudicacion directa a Talleres Graficos de México, organismo publico

descentralizado, en virtud de las razones que a continuacién se enuncian:

a) En el caso de la elaboracién de urnas y paquetes electorales, asi como la
impresion de boletas y documentacion electoral, se esta ante las hipotesis previstas por
articulo 41, fracciones Ill, IV y V, de la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos
del Sector Publico en el Estado de Colima, que sefiala “/as dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones y servicios, cualquiera que fuere
el monto de la operacion, _;fﬁﬁujefarse al procedimiento de licitacion publica, a través de
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los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, —

cuando;

. i

. Existan circunsfancias que puedan provocar pérdidas o coslos adicionales importantes,
debidamente justificados, | [

I, S realicen con fines exclusivamente para la seguridad poblica o sean necesanas para |
garantizar la seguridad interior del Estado o de los municipios, |

V.  Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios ‘
mediante el procedimiento de licitacion pablica en el tiempo requerido para atender la \

evenlualidad de gue se frate; en esle supueste las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo eslrictamente necesario para afrontarla;”

Como puede verse, el plazo con que se cuenta para la impresion de las boletas ul
documentacion electoral que es aproximadamente de 35 dias, considerando para ello, la
fecha en que este drgano electoral cuenta todos los registros oficiales de candidatos
postulados por los partides politices, y/o coalicion, y la fecha en que este Consejo General
debe proporcionar las boletas a los Consejos Municipales Electorales para la integracién
de los paquetes electorales, gue conforme a lo establecido en el articulo 203 del Caédigo
Electoral del Estado debe ser 15 dias antes de la jornada electoral, es que por tal motive
se considera aplicable el supuesto a que alude la fraccién Ill, del articulo 41 de la referida
Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de
Colima, toda vez, que en razon del periodo gue se indica para la impresion, se vislumbran
circunstancias que pudiesen provocar pérdidas o costos adicionales importantes, ante &l
caso de limitar a los proveedores a la produccion de dichos elementos electorales en un
corto plazo, en comparacién con los tiempos que se manejan en otros Estados de la
Republica para la referida impresion y elaboracion de documentacion y material electoral,
sefialando al efecto que son 15 entidades federativas las que en el afio 2012, celebraran
elecciones, adicicnandose a ellas los comicios de indole federal que cubren desde luego
a todo el territorio nacional. En tal virtud, con la demanda acreditada de empresas
dedicadas a la impresion y elaboracion de documentacion electoral, para satisfacer las
necesidades de 15 organos electorales estatales y la propia del Instituto Federal Electoral,
en razon de la celebracion de eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Senadores de |la Republica y Diputados Federales, se encarece el valor primario del
producto, ofertandolo a un mayor costo, siendo sin lugar a duda, ofra constante para &llo,

el numero de boletas y actas electorales a imprimir, elaboracion de las urnas y cajas-

paquete electoral que sj'erﬁvlizar' el dia de la jornada comicial del Proceso Electoral
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Local 2011 — 2012 por el Estado de Colima, en comparacion con los requeridos por ofros
organos electorales locales, es mucho menor, en razén de la poblacion ciudadana

] - o # .rf; y
existente dentro de los listados nominales correspondientes y del numero de illas a

instalar

Por otro lado, &l procedimiento de licitacién pablica implica un costo alto, toda vez gue el
misma conlleva la verificacidon de diversas publicaciones tanto en medios impresos como
de difusion electronica, diseno y papeleria, estudios técnicos y economicos, entre otros,
gue sin lugar a duda, encarecen dicha actividad a realizar, teniéndose que destinar una

fuerte cantidad en la simple instrumentacién del procedimiento, mas |la cantidad adicional

por la prestacién del servicio que se contrata, lo que implica un doble gasto ala
realizacion de una sola actividad. pal\

W

b) Con respecio a las cualidades y caracteristicas que ponen en ventaja a Talleres
Graficos de México, respecto de otras empresas que se dedican al mismo giro comercial,
se hace mencion de las circunstancias que constan a este ¢rgano electoral respecto de la
actuacion y profesionalismo de dicho organismo plublico descentralizado, el cual ha sido el
encargado de imprimir las boletas electorales y demas documentacion electoral en los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios de 2003, 2005, 2006 y 2009, cumpliendo
a cabalidad en los tiempos establecidos de entrega, con una alta calidad y respeto
irrestricto a las determinaciones emitidas por este organo electoral en cuanto al diseno del

modelo de boleta y actas electorales.

Asimismo, y en virtud de ser un organismo especializado en |as artes graficas, que brinda
servicios integrales de impresion, pre-prensa y acabados, garantiza su trabajo con las
debidas medidas de seguridad, toda vez que las boletas se imprimen en papel seguridad
cuyo uso, es exclusive del Instituto Electoral del Estado, hasta en tanto no se lleve a cabo
la conclusion del respectivo proceso electoral local, y al ser un organismo publico
descentralizado, sus costos son sumamente adecuados a los criterios de economia y \

honradez asegurando las mejores condiciones para el Estado.

Por otro lado, y en razon de su infraestructura, maquinaria y tecnologia aplicada, es
encargado de cubrir la necesidad del Gobierno Mexicano, de reproducir y difund

documentos oficiales, talg’é_"c\amo el Diario Oficial de la Federacion, siendo ello, una
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irrefutable muestra de la amplia capacidad de respuesta inmediata de Talleres Graficos de | |

i X ’ . B
México a las necesidades de cualquier naturaleza gue en un momento dado pudiese tener

este drgano electoral local con relacion a la impresion de dichos documentos electorales:

e

Debido a su profesionalismo, eficiencia, imparcialidad, economia y honradez, Talleres

Graficos de México, ha tenido la encomienda de impresion de boletas y documentacion %h
electoral de buen numero de Institutos Electorales Locales, asi como la correspondiente
impresion de boletas y documentacion electoral de las elecciones federales desde el
proceso electoral del afio 2000, hasta la fecha.

Asimismo, es oportuno sefalar que en virtud de que Talleres Graficos de México tiene |

encomienda de elaborar el material electoral e imprimir las boletas y documentacion
electoral para el Instituto Federal Electoral, el mismo se encuentra resguardado por el
Ejército Mexicano, contando con estricta vigilancia, identificacion y resguardo respecto de

todos los productos que en dicho organismo se manejan, haciendo responsable a todo su

personal de la seguridad y confidencialidad de los elementos que elaboran.

Como se observa de las consideraciones expuestas, se propone a este 6rgano colegiado

aprobar en su caso, el procedimiento de adjudicacién directa a Talleres Graficos de i\
México para que realice la impresion de las boletas y demas documentacién electoral a L
utilizarse el dia de la jornada electoral del préximo 1° de julio de 2012, se encuentra (I

apegada a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del |

Sector Publico en el Estado de Colima, pues se cumple con los criterios de economia, | IIHIHI
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y capacidad de respuesta inmediata a que ll -I
alude el articulo 40 y se actualizan, mas de uno de los supuestos juridicos a que alude &l \N\
articulo 41, ambos preceptos de la Ley antes citada. "“;_)l

En razon de lo expuesto, este drgano colegiado emite los siguientes puntos de
ACUERDO:

PRIMERO: Con base en las consideraciongs vertidas en el presente documento, este
Consejo General, aprueba que el procedimiento para la contratacion del servicio de

impresion de boletas y demas, documentacion electoral, asi como la elaboracién de las
urnas y cajas-paquete electoral ‘a um&farse el dia de la jornada electoral del 1° de julio de
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2012, relativa a las elecciones de diputados locales y miembros de los ayuntamien@ >

la entidad, presidentes municipales, sindicos y regidores, sea el de adjudicacion directa a

Talleres Graficos de Meéxico, organismo publico descentralizado, toda vez que el mismo e
reune todos los requisitos que para su contratacion exige la Ley de Adquisiciones,

Servicios y Arrendamientos del Sector Plablico en el Estado de Colima.

SEGUNDO: Para efectos de la instrumentacion del procedimiento de adjudicacién directa
a Talleres Graficos de Mexico, se autoriza al Presidente de este Consejo General, a que
de ser el caso, gire las instrucciones necesarias al personal a su cargo para que lleven a
cabo |la ejecucion de dicho procedimiento y en su oportunidad para gue éste lleve a cabo

la firma de los contratos correspondientes con el citado proveedor.

TERCERO: Notifiquese a todos los partidos politicos y coalicion acreditados ante el

Consejo General con la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO: Con fundamento en el articulo 113 del Cdédigo de la materia, publiquese el
presente acuerdo en el Periddico Oficial "El Estado de Colima" y en la pagina de internet
del Instituto Electoral del Estado. \

Asl lo acordaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado, mismos que firman para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva que da

fe.
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La prasente foja forma parte del acuerdo nimero 30 del Proceso Electoral Local 2011-2012, aprobado en la
Decima Cuarta Sesion Ordinaria def Consejo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada el dia 13
trece de mayo del afo 2012 dos mil doce.
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